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Среди глобальных проблем в современном мире важнейшей является проблема экологического состояния окружающей среды. Загрязнение воздуха, воды, почвы, разрушение экосистем и здоровья человека в результате варварского отношения к природе достигло таких пределов, за которыми неминуема глобальная экологическая катастрофа. В условиях смены экономической формации в стране экологический вопрос встаёт с особой остротой. Всё больше районов становятся зонами чрезвычайной экологической ситуации или экологического бедствия. Поэтому задачи немедленной стабилизации и улучшения экологической обстановки являются первостепенными для специалистов всех областей, ответственных за разработку новых технических решений.
Инновационная деятельность представляет совокупность научно-технических, производственных, коммерческих мероприятий, которые через практическое использование идей и изобретений приводят к созданию, внедрению и использованию лучших по своим свойствам изделий, технологий. Такие изделия и технологии при появлении на рынке могут, благодаря их улучшенным свойствам, приносить и добавочный доход. Следовательно, инновационная деятельность охватывает весь спектр от патентных исследовании и разработки новых технических решений с последующей их правовой охраной до маркетинга и реализации новых технологий на внутреннем и внешнем рынках.

К факторам, определяющим главенствующую роль экологичности в инновационной деятельности, относятся следующие: 

- решение проблем охраны окружающей природной среды возможное только на основе разработки и внедрения экологичных инновационных решений. Поэтому во всём мире решение экологических задач становится одним из самых важных и перспективных направлений научно-технического творчества;

- интенсивная переориентация экономики развитых стран в связи с тем, что в основу политики и конкурентной борьбы выдвинут принцип: защита окружающей среды – всемирная экономическая необходимость. Страна, которая наилучшим образом справится с этой проблемой, в XXI в. попадёт в число лидеров в экономике;

- возложение на всех специалистов Законом Российской Федерации «Об охране окружающей природной среды» решения задач охраны природы;

- введённая законодательством Российской Федерации обязательная экологическая экспертиза проектируемых и реконструируемых предприятий, сооружений и других объектов, в состав которых входят и объекты инновационной деятельности;

- возможность обеспечения конкурентоспособности новых технологий, особенно на внешнем рынке, только с учётом требований экологичности;

- совершенствование системы постоянного экологического мониторинга в связи с ухудшением экологической обстановки в условиях низкой экологической культуры предпринимателей и слабого механизма действия экологического законодательства, возможное только при помощи новых технических решений;

- расширение практики экологической сертификации продукции и технологий на национальном и международном уровнях;

- возрастание роли экологического аудита предприятий, включение экологических показателей в отчётные финансовые документы.

В экономической науке рассматривается зависимость параметров технологии от масштабов их единичного применения и отмечается, что показатели технологии улучшаются с увеличением производственной мощности. Если перейти от уровня отдельного предприятия на уровень отрасли, то важной характеристикой становится кратность (интенсивность) применения той или иной технологии в группе предприятий, входящих в отрасль.

Термин «технология» применим не только в сфере производства, но и к сфере обмена, потребления, поскольку внутри технологии выделяются как производственные, так и трудовые операции. Производственная операция может совпадать с трудовой, но не обязательно, хотя и предполагает использование и расходование труда, овеществлённого в средствах производства. При этом одни и те же технологии могут использоваться в различных сферах деятельности, например, информационные технологии при компьютеризации всех отраслей экономики. Однако применение конкретной технологии на разных объектах зависит не только от узких технических параметров, но и от политических, социальных, экономических условий и установок общества.

Конкурентоспособность региональной экономики определяется скоростью создания, распространения и использования нововведений, особенно при разработке качественно новой продукции, включая высокие технологии и материалы. То есть, благосостояние региона зависит, прежде всего, от способности его предприятий внедрять инновации, совершенствоваться, эффективно используя новые знания. Поскольку важной целью является устойчивое экономическое развитие, то стратегическими нововведениями для России и её регионов следует считать, наряду с технологическими, инновации экологического характера.

Основная задача экологических инноваций – снижение негативного воздействия хозяйственной деятельности на состояние окружающей среды, т. е. прежде всего, снижение вредных выбросов и сбросов, сопутствующих производству продукции. Такие инновации могут затрагивать как технологические процессы основного производства, делая их малоотходными, так и технологии специальной природоохранной деятельности предприятий за пределами основного производства. И в том, и в другом случае результатом инновационной активности обычно считается сокращение загрязнения, измеряемое в физических единицах массы выбрасываемых в среду вредных веществ.
По сути, инновационный процесс всегда является процессом смены технологии, включающей широкую область целенаправленного применения разных областей знания со всей их материальной частью и теоретическими принципами. Инновации производственного характера так же, как и инновации экологического назначения, меняют материало -, трудо - и фондоёмкость производства продукции. Поэтому эти изменения заслуживают специального изучения.

Оценивая инновационные процессы в целом, следует отметить, что финансовые ограничения развития инновационной деятельности на многих промышленных предприятиях привели к отставанию во внедрении передовых технологий  и техники и снижению выпуска конкурентоспособной продукции.

Устойчивое развитие региона недопустимо строить, основываясь только на деятельности свободных предпринимателей, на стихийно складывающейся экономической ситуации, необходимо учитывать сложившиеся тенденции развития экономической системы. Реалии сегодняшнего дня требуют формирования долговременной концепции развития региона с учётом социальных, экологических и экономических целей при условии мобилизации имеющихся на всех уровнях хозяйствования финансовых, трудовых, природных ресурсов и эффективного их использования для достижения поставленных целей.

Определение вклада инновационной программы или проекта в изменение среднеотраслевых региональных показателей является следующим этапом развития региона. Для этого необходимо создать информационную базу на основе формализованного описания этих новшеств, которые непосредственно воздействуют на параметры технологического уровня, и исходной информацией является изменение этих характеристик.

Расчёты коэффициентов влияния трудоёмкости, фондоёмкости, материалоёмкости на результаты деятельности показывают существенную неравнозначность инновационных отраслевых характеристик в смысле их воздействия на относительное приращение валового дохода региона. Влияние удельного показателя, переменного во времени, определяется ещё и масштабом отрасли. Чем больше объём основных фондов отрасли, её валовой выпуск и численность работников, тем больше воздействие оказывают ресурсоёмкость, трудоёмкость и фондоотдача этой отрасли.

Основная цель инноваций – это обеспечение конкурентоспособности продукции, и как следствие – поддержание экономической устойчивости предприятий. В отрасли специализации основным направлением инноваций является внедрение новых видов продукции, ведутся работы по внедрению инноваций экологической и ресурсосберегающей направленности, что требует приобретения нового оборудования, реализации передовых технологий.

Так, например, в последнее время идёт активное обсуждение проблемы реформирования ЖКХ. При существующей экономической ситуации в стране необходимо использовать все скрытые резервы, которые могли бы повысить эффективность работы теплоэнергетического оборудования путём внедрения энергоресурсосберегающих технологий, применяющих защиту отопительной системы от накипи, активное использование полиуретановых утеплителей для тепловых и водопроводных сетей и зданий и другие технологии.

В основу прибора для защиты от накипи – конвертора воды- положена идея полного изменения физических и химических свойств солей жёсткости (преимущественно кальция и магния). Процессоры приборов передают воде, протекающей по трубопроводам, большой набор низкочастотных электромагнитных волн определённой частоты и формы, которые задаются специальной программой. Радиочастотные импульсы меняют структуру растворённых в воде солей жёсткости, преобразуя их в мельчайшие нейтральные кристаллы. Конверторы воды работают на трубчатых и пластинчатых бойлерах, паровых и водогрейных котлах, специальном технологическом оборудовании. Имеется положительный опыт их применения для защиты инженерных сетей горячего водоснабжения, многоквартирных и загородных домов. Конвертор воды, оказывающий бесконтактное воздействие на воду, полностью безопасен и улучшает качества воды за счёт «мягкости». Применение приборов позволяет в 2-2,5 раза увеличить срок службы оборудования и на 17-20% сократить потребление сжигаемого топлива.

Выбор способа снабжения электрической и тепловой энергией в условиях рынка, где государство устанавливает обществу правила экономической деятельности, - это предмет экономически целесообразного метода хозяйствования. Например, необходимо строить ТЭЦ на экономически обоснованном расстоянии от крупного потребителя электрической и тепловой энергии, при наличии дешевого топлива, когда тепловая энергия является вторичным (бросовым) продуктом; в таких случаях централизованное теплоснабжение является наиболее приемлемым. Таким дешёвым топливом считается уголь, торф, ядерное топливо, эффективное и безопасное сжигание которого недоступно малой энергетике.
Мини-установки для получения электрической и тепловой энергии на газовом топливе стремительно дешевеют по мере наращивания объёма выпуска. Их мощность позволяет организовать электро-, теплоснабжение объектов в широком диапазоне от одноквартирного жилого дома (коттеджа) до крупного микрорайона. КПД указанных технологий приближается к уровню промышленных установок, и их массовое применение приведёт к снижению стоимости электрической энергии. Это позволит применять совместно с ними тепловые насосы для регенерации основной доли тепловой энергии, что повысит эффективность потребления первичных энергоносителей и обеспечит создание комфортных условий для потребителей энергии. Применению передовой системы энергоснабжения должны адекватно соответствовать передовые системы учёта, регулирования и энергопотребления в сочетании с современными строительными материалами и инженерными решениями.
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Рассматриваются факторы, определяющие главенствующую роль экологичности в инновационной деятельности. Основная задача экологических инноваций – снижение негативного воздействия хозяйственной деятельности на состояние окружающей среды.
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Современный хозяйственный механизм включает как рыночное саморегулирование, так и государственное регулирование, но это не подрывает рынок, поскольку государственное регулирование не отменяет и не заменяет рынка, а дополняет и помогает преодолеть его ограниченность.

В разработанной Государственной программе охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов СССР на перспективу до 2005 г. важное место занимал механизм платного природопользования, который, в частности, включал:

- плату за право пользования природными ресурсами;

- штрафные платежи за сверхнормативное и нерациональное использование ресурсов;

- плату за загрязнение окружающей природной среды (в пределах установленного лимита и за сверхнормативные выбросы);

- механизм экономической ответственности за экологический ущерб и ущерб здоровью населения;

- механизм формирования экологических фондов (фондов охраны природы) за счёт экологических платежей и штрафов.

Общую правовую среду экологизации хозяйственного механизма сформировали несколько десятков законодательных и подзаконных актов, среди которых первостепенное значение имеют Закон РФ «Об охране окружающей природной среды», Земельный кодекс РСФСР и Закон РФ «О недрах». Идея взимания экологических платежей в налоговой форме нашла отражение в Законе «Об охране окружающей природной среды».

Прежде всего, обращает на себя внимание некоторая декларативность и оторванность от реальных трансформационных процессов многих нормативных документов. Меняется субъектно-объектная структура экономической системы общества, внедряются рыночные механизмы хозяйствования, наконец, происходят конструктивные (и негативные) разрушительные социально-экономические процессы, усиливается сырьевая ориентация внешнеэкономической деятельности государственных и частных предприятий, выросла теневая экономика на эксплуатации природных ресурсов, но это почти не находит отражения в экологическом законотворчестве. Например, кризис неплатежей, который дезорганизует всю хозяйственную жизнь, объективно не позволяет хозяйствующим субъектам вписываться в рамки природоохраны. Учитывая, что эти процессы носят не короткий временной, а скорее долгосрочный характер, важно определиться с целями, задачами и основными элементами механизма государственного регулирования природопользования в хозяйственном механизме экоразвития.

В условиях системного кризиса российской экономики конечной целью функционирования такого механизма может быть достижение эколого-экономических параметров, адекватных первому этапу формирования модели экологически устойчивого развития. В первую очередь необходимо сохранить минеральные, лесные, водные и другие природные ресурсы от расхищения и деградации, сократить выбросы загрязняющих веществ в водный и воздушный бассейны, создать условия для подключения экологически ориентированных рыночных методов и экопредпринимательства. Из этого вытекают следующие задачи:

- обеспечить стабильное поступление финансовых ресурсов на экологические цели от предприятий всех форм собственности;

- осуществлять эффективное распределение средств, особенно инвестиционных, учитывая необходимость первостепенного решения проблем в зонах экологического бедствия;

- стимулировать рациональное использование природных ресурсов, эффективную охрану окружающей природной среды и её воспроизводство;

- предупреждать негативное воздействие природохозяйственной деятельности на природу и человека;

- компенсировать экологический ущерб и ущерб здоровью населения, причиняемый (причинённый) хозяйственной деятельностью.

Ключевым элементом механизма государственного регулирования природопользования является категория платежей за природные ресурсы и загрязнение окружающей природной среды. 

Предельные уровни платежей за право пользования недрами колеблются от 1 до 16%. Для подземных пресных вод они составляют, например, 2-8%. Регулярные платежи включаются в себестоимость. Это позволяет перенести акцент с чисто административных методов управления на экономические, усилить стимулирование рационального использования природных ресурсов.

В разрабатываемом федеральном законе «О системе платежей за пользование природными ресурсами» предлагается платежи за право пользования ресурсами и на воспроизводство природных ресурсов и окружающей природной среды рассматривать как налоги и включать их в состав единой налоговой системы страны. Но из прибыли должны взиматься только штрафные платежи, а также дифференциальная рента, а собственно плата за природные ресурсы непременно должна входить в себестоимость. Это будет способствовать унификации затрат и превращению природных ресурсов в разновидность товара, что явится признанием их как полноценного фактора производства и важной предпосылкой для их полноценного включения в рыночные отношения, а также перераспределения экологической ответственности на всех экономических субъектов. Кроме того, существует проблема распределения платежей между бюджетами разных уровней. Крайне неравномерное расположение природных ресурсов по территории России, огромные расстояния, различия в климате, условиях добычи и плотности населения объективно вызывают необходимость увеличения, по сравнению с существующими, отчислений в федеральный бюджет Российской Федерации за использование, прежде всего, углеродного сырья.

Аналогичный подход должен быть осуществлён и в практике управления природоохранной деятельностью. Механизм экологического налогообложения здесь включает:

- договор и лицензию на природохозяйственную деятельность;

- разрешение на выбросы загрязняющих веществ;

- платежи за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, захоронения твёрдых отходов в пределах установленных нормативов;

 -повышенные платежи за превышение нормативов;

- систему экологических внебюджетных фондов;

- механизм налоговых льгот.

Стимулирующий эффект может быть достигнут  многократным превышением реальных платежей за сверхнормативные выбросы (сбросы), а также включением  нормативных платежей в себестоимость продукции и вычет сверхнормативных платежей из прибыли. В настоящее время получила широкое распространение практика установления временно согласованных выбросов (лимитов), причём интересен сам порядок их установления. Если базовые ставки и порядок платежей за использование природных ресурсов, сбросы и выбросы устанавливаются Минфином и Минздравом РФ, то лимиты на природопользование и размеры реальных платежей из прибыли - региональными властями. Отсюда коллизии между местной исполнительной властью и природопользователем. Учитывая, что зачастую местная власть зависит экономически от крупных предприятий, расположенных на её территории, следует признать, что существующая схема работает не в пользу природоохраны.

Пацукова И.Г.

Механизм государственного регулирования природопользования при переходе к рыночному хозяйству.

В условиях системного кризиса российской экономики конечной целью функционирования механизма государственного регулирования природопользования может быть достижение эколого-экономических параметров, адекватных первому этапу формирования модели экологически устойчивого развития.
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